2

	UBND TỈNH SƠN LA

SỞ TÀI CHÍNH

Số:            /TTr-STC

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Sơn La, ngày      tháng 12 năm 2025


TỜ TRÌNH

Dự thảo Quy trình kiểm tra nội dung 
về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Sơn La

Kính gửi:  Ủy ban nhân dân tỉnh Sơn La
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính kính trình UBND tỉnh dự thảo Quy trình kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Sơn La như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025;

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025;
Luật Xử lý vi phạm hành chính ngày 20 tháng 6 năm 2012; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính ngày 13 tháng 11 năm 2020; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính ngày 25 tháng 6 năm 2025;
Luật Doanh nghiệp ngày 17 tháng 6 năm 2020; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Doanh nghiệp ngày 17 tháng 6 năm 2025 ;
Luật Thanh tra ngày 25 tháng 6 năm 2025;

Nghị quyết số 198/2025/QH-15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân;

Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về đăng ký doanh nghiệp; 

Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 07 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính;

Nghị định số 217/2025/NĐ-CP ngày 05 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ về hoạt động kiểm tra chuyên ngành;

Công văn số 12295/BTC-DNTN ngày 12/8/2025 của Bộ Tài chính về việc ban hành Quy chế phối hợp và Quy trình kiểm tra; Công văn số 15724/BTC-DNTN ngày 09/10/2025 của Bộ Tài chính về việc ban hành Quy trình kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh.
2. Cơ sở thực tiễn
Hiện nay, nhằm tạo thuận lợi tối đa cho doanh nghiệp và người dân, các thủ tục hành chính liên quan đến đăng ký kinh doanh đã được số hóa, triển khai ở mức độ toàn trình và cho phép tiếp nhận hồ sơ phi địa giới hành chính. Cơ chế này vận hành dựa trên nguyên tắc: Người đăng ký tự kê khai và tự chịu trách nhiệm tuyệt đối trước pháp luật về tính hợp pháp, trung thực của thông tin (theo quy định tại Điều 4 và Điều 88 Nghị định số 168/2025/NĐ-CP của Chính phủ). Với cơ chế "mở" này, nếu không có cơ chế kiểm tra, giám sát hiệu quả, sẽ dễ dàng bị lợi dụng, tạo ra những rủi ro tiềm ẩn đe dọa sự lành mạnh của môi trường kinh doanh. Thực tiễn trên địa bàn tỉnh Sơn La cho thấy những dấu hiệu tiêu cực ngày càng gia tăng. Lợi dụng cơ chế thông thoáng, đã xuất hiện tình trạng một số đối tượng thực hiện các hành vi vi phạm pháp luật nghiêm trọng như: Sử dụng thông tin cá nhân trái phép để thành lập doanh nghiệp, hộ kinh doanh "ma", gây hậu quả pháp lý cho người vô tội; Kê khai khống vốn điều lệ nhằm mục đích lừa đảo, chiếm đoạt tài sản hoặc thực hiện các giao dịch phi pháp; Thành lập doanh nghiệp chỉ để "mua bán hóa đơn" hoặc không hoạt động, trốn tránh nghĩa vụ thuế và trách nhiệm theo Luật Doanh nghiệp. Những hành vi này không chỉ gây thất thu ngân sách, làm sai lệch các chỉ số kinh tế của tỉnh mà còn trực tiếp phá hoại môi trường đầu tư, kinh doanh minh bạch mà tỉnh Sơn La đang nỗ lực xây dựng. Hơn nữa, thực hiện Khoản 5 Điều 23 Nghị định số 168/2025/NĐ-CP “trích nội dung vào đây” đã tạo hành lang pháp lý, cho phép các địa phương xây dựng Quy trình kiểm tra nội dung đăng ký doanh nghiệp. Quyết định ban hành Quy trình kiểm tra chính là công cụ pháp lý nhằm tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước sau đăng ký; phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm, đảm bảo tính thượng tôn pháp luật; Bảo vệ quyền lợi của các doanh nghiệp, hộ kinh doanh chân chính, tạo ra một sân chơi công bằng, minh bạch.
Từ những lý do trên, việc khẩn trương ban hành Quyết định Quy trình kiểm tra đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Sơn La là biện pháp then chốt để bịt các lỗ hổng pháp lý đang bị lợi dụng, lập lại trật tự kỷ cương, và là cam kết mạnh mẽ của chính quyền tỉnh trong việc bảo vệ và cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, hướng tới sự phát triển bền vững và lành mạnh.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích ban hành văn bản

-  Tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp, hộ kinh doanh sau đăng ký thành lập.

- Phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các thông tin kê khai không đúng, không trung thực trong hồ sơ đăng ký; các hành vi vi phạm pháp luật.

- Đảm bảo tính minh bạch và đúng quy định trong việc đăng ký ngành nghề, địa chỉ, vốn điều lệ, người đại diện pháp luật, chi nhánh, văn phòng đại diện và các nội dung khác đã đăng ký.

- Ngăn chặn việc sử dụng thông tin cá nhân trái phép để đăng ký thành lập doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc của doanh nghiệp, hộ kinh doanh.

- Tạo lập môi trường kinh doanh minh bạch, bình đẳng, góp phần cải thiện chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI).

2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Bảo đảm tuân thủ quy định pháp luật và phù hợp với chủ trương cải cách thủ tục hành chính của Chính phủ, thực hiện quản lý nhà nước theo hướng chuyển mạnh từ tiền kiểm sang hậu kiểm theo quy định của Luật Doanh nghiệp và các văn bản hướng dẫn thi hành.

-  Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ, công khai, minh bạch, có thể kiểm chứng trong thực tế; các bước, thủ tục kiểm tra phải rõ ràng, dễ thực hiện, tránh chồng chéo, trùng lặp với hoạt động thanh tra, kiểm tra chuyên ngành của các cơ quan quản lý nhà nước.

-  Kết hợp giữa kiểm tra định kỳ và kiểm tra theo dấu hiệu vi phạm, theo hướng ứng dụng dữ liệu, phân tích rủi ro nhằm chủ động phòng ngừa, phát hiện sớm vi phạm, đồng thời không làm phát sinh thủ tục, chi phí không cần thiết cho doanh nghiệp, hộ kinh doanh.

-  Bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân trong hoạt động sản xuất kinh doanh; bảo vệ dữ liệu, thông tin đăng ký kinh doanh theo quy định; không gây cản trở hoạt động bình thường của doanh nghiệp, hộ kinh doanh.

-  Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý và kiểm tra hồ sơ đăng ký kinh doanh; tăng cường liên thông, chia sẻ dữ liệu với các cơ sở dữ liệu chuyên ngành, bảo đảm nâng cao hiệu quả giám sát, minh bạch hóa quá trình kiểm tra.

-  Xác định rõ trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong từng bước của quy trình; tăng cường trách nhiệm giải trình, kỷ luật, kỷ cương hành chính; xử lý nghiêm các hành vi vi phạm trong quá trình thực hiện kiểm tra

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 4554/UBND-TH ngày 13/8/2025, 5936/UBND-TH ngày 13/10/2025 giao Sở Tài chính chủ trì, phối  hợp với các cơ quan, đơn vị tham mưu ban hành Quy trình kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh.
Trên cơ sở Công văn số 2345/TTCP-CVI ngày 25/9/2025 của Thanh tra Chính phủ“Việc ban hành Quy trình kiểm tra trong chuyên môn, nghiệp vụ theo yêu cầu quản lý nhà nước của ngành, lĩnh vực thực hiện theo các quy định pháp luật về chuyên ngành”; Công văn số 15724/BTC-DNTN ngày 09/10/2025 của Bộ Tài chính về việc ban hành Quy trình kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh. Sở Tài chính đã dự thảo quy trình kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh đảm bảo đầy đủ các nội dụng chủ yếu tại điểm c khoản 5 Điều 23 Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp.
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản QPPL, Sở Tài chính đã có các văn bản gửi: (1) Trung tâm thông tin tỉnh đề nghị đăng tải dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về quy trình nội dung kiểm tra đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh; (2) Cơ quan Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, các cơ quan, đơn vị có liên quan và UBND xã, phường có văn bản tham gia ý kiến vào nội dung dự thảo hồ sơ.

Tiếp thu ý kiến tham gia qua tư vấn, Sở Tài chính tổng hợp, hoàn thiện dự thảo văn bản và xin ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp.

Sở Tài chính hoàn thiện Tờ trình, dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về quy trình kiểm tra nội dung đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi, đối tượng áp dụng

a) Phạm vi
Quy định trình tự, thủ tục, thẩm quyền và trách nhiệm trong công tác kiểm tra doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc của doanh nghiệp, hộ kinh doanh sau đăng ký thành lập trên địa bàn tỉnh, nhằm bảo đảm hoạt động đúng quy định pháp luật, minh bạch, bình đẳng trong môi trường kinh doanh
b) Đối tượng áp dụng

- Doanh nghiệp, đơn vị trực thuộc doanh nghiệp.

- Hộ kinh doanh được cấp Giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh.

- Cá nhân, tổ chức có hành vi vi phạm pháp luật về đăng ký kinh doanh, kể cả sau khi doanh nghiệp, hộ kinh doanh đã giải thể, chấm dứt hoạt động.

- Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Quyết định gồm 4 Chương, 16 Điều:
Chương I: Quy định chung

Chương II: Thẩm Quyền, hình thức và tần suất kiểm tra

Chương III. Nội dung và trình tự kiểm tra

Chương IV. Tổ chức thực hiện

Các nội dung tại dự thảo Quyết định đã đảm bảo bảo đầy đủ các nội dụng chủ yếu tại điểm c khoản 5 Điều 23 Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp
3. Nội dung cơ bản

Quy định về quy trình, trình tự, tần suất, trách nhiệm của cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã trong công tác kiểm tra nội dung đăng ký kinh doanh sau thành lập và công tác phối hợp, chia sẻ thông tin giữa các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA BAN HÀNH

1. Dự kiến nguồn lực
- Kinh phí phục vụ công tác kiểm tra được bố trí từ ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành và các nguồn hợp pháp khác (nếu có).

- Việc quản lý và sử dụng kinh phí phải tuân thủ đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn.

2. Điều kiện đảm bảo thi hành Quyết định
Sau khi Quyết định được thông qua, Sở Tài chính giám sát việc thực hiện Quyết định.

Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã tuân thủ đúng yêu cầu, quy trình, trình tự,.. trong việc thực hiện kiểm tra nội dung đăng ký kinh doanh theo thẩm quyền.
Các cơ quan, đơn vị phối hợp, chia sẻ danh sách đơn vị kiểm tra đảm bảo đảm bảo tuân thủ nguyên tắc quy định tại Điều 4, Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội
3. Thời gian ban hành Quyết định: Dự kiến trong tháng 12 năm 2025
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quy trình kiểm tra nội dung đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Sơn la, Sở Tài chính kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo dự thảo Quyết định, Bản thuyết minh dự thảo Quyết định; Báo cáo tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp)./
	Nơi nhận:

- Như kính gửi;
- Ban Giám đốc Sở (để chỉ đạo); 

- Lưu: VT, QLDN&ĐKKD (Quý, Hiếu).
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